PROJETO DE LEI N°009/2024

REVOGA A LEI N2 854/2024 E INSTITUI_A
POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO
DO MUNICIPIO DE MACHADOS/PE, COMO
SENDO ALFABETIZA MACHADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE MACHADOS, ESTADO DE PERNAMBUCO, O
Sr. Juarez Rodrigues Fernandes, no uso das atribuicdes legais a si conferidas pela Constituicdo Federal e
pela Lei Organica Municipal, submete & apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto
de Lei;

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que
a alfabetizacéo é um direito fundamental de todo cidadéo;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 0715/2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacdo de Machados/PE e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n® 9.765/2019, que institui a Politica Nacional de
Alfabetizacéo;
CONSIDERANDO O disposto no Decreto n® 11.556/2023, que institui a Politica Nacional de
Alfabetizacdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — CNCA,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas publicas efetivas para erradicar o
analfabetismo em todas as faixas etarias;

CONSIDERANDO a necessidade da revogacdo da LEI N° 854/2024 para dar-se 0 nome de
Politica Municipal de Alfabetizagdo como sendo Alfabetiza Machados;
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Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados, que tratara
do acompanhamento do Ciclo de Alfabetizacdo, por meio da qual o municipio de Machados/PE, em
colaboracdo com o Estado e o Governo Federal, implementara a¢des voltadas a promocéo da alfabetizacao,
baseadas em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetiza¢&o no territorio
municipal e combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no d&mbito das diferentes
etapas e modalidades da educacéo bésica e da educacédo nao formal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - alfabetizacdo - desenvolvimento das habilidades de leitura, compreensdo e producao
autdbnoma da escrita em um sistema alfabético;

Il - analfabetismo absoluto - condicdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;

I11 - analfabetismo funcional - condicdo daquele que possui habilidades limitadas de leitura e de
compreenséo de texto;

IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonolégicas da fala
e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V - consciéncia fonologica - conhecimento consciente dos sons das palavras, dissociando-as do
seu significado e de segmentar as palavras nos sons que as constituem, no caso, as silabas;

VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e prosddia;

VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a pratica
social da leitura, da escrita e da oralidade (letramento);

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias de letramento manifestadas no
ambiente familiar;

IX - literacia emergente - conjunto de praticas e experiéncias de letramento que se manifestam
naturalmente antes da escolarizagdo formal,

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
matematica que trabalham, estimulam e estruturam o raciocinio 16gico;

Xl - educacdo ndo formal - designacdo dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem
fora dos sistemas regulares de ensino; e
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XII - multiletramento - pratica de leitura e producdo de textos construidos a partir de diferentes
linguagens (sonoras, visuais, escritas, corporais e digitais) e que, por isso, exigem letramentos
diversificados.

Capitulo 1
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° S&o principios da Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados:

| - integracdo e cooperacdo entre os entes federativos, respeitado o disposto no 8 1° do art. 211
da Constituicao;

Il - adesdo voluntaria a programas e a¢des do Ministério da Educacéo;

I11 - fundamentacdo de programas e agdes voltadas a alfabetizacdo no ambito da rede municipal
de ensino;

IV - énfase no ensino de sete componentes essenciais para a alfabetizacao:
a) consciéncia fonémica e fonoldgica;

b) fluéncia em leitura oral;

¢) desenvolvimento de vocabulario;

d) compreenséo de textos;

e) producdo autbnoma de texto;

f) pratica social da leitura e da escrita; e

g) aquisicao da estrutura ortografica e das notacdes léxicas.

V - adocdo de referenciais de politicas publicas exitosas voltadas & alfabetizacdo e ao
letramento, nacionais e internacionais, baseadas em evidéncias cientificas;

VI - integracdo entre as praticas pedagdgicas de literacia, numeracia, multiletramentos,
heterogeneidade e progressao;

VII - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianca pressup@e a inter-relacao e
a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo e cultural da linguagem, da literacia e
da numeracia;

VIII — incorporacgéo de praticas de letramento racial como forma de valorizacdo das diferentes
etnias presentes no territério.

IX — reconhecimento das diferentes caracteristicas das criancas e de suas necessidades
individuais na incorporacédo das praticas pedagogicas inclusivas.

X - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica como instrumento de superacdo de
vulnerabilidades sociais e condicdo para o exercicio pleno da cidadania;
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XI - igualdade de oportunidades educacionais;

XII - reconhecimento da pratica social como um dos agentes potencializadores do processo de
alfabetizacéo; e

XII - valorizagéo e desenvolvimento de programas de formacdo continuada para professores
alfabetizadores com tematicas especificas para este publico.

Art. 4° S8o objetivos da Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacéo, da literacia e da
numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

Il - contribuir para a consecucéo das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educacédo de que trata o
Anexo a Lei n® 13.005/2014;

Il - desenvolver estratégias previstas na Lei n° 0715/2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacdo das Machados/PE, com énfase as Metas 2, 4,5, 7, 8,¢e 9;

IV - implementar programas e acdes voltadas a alfabetizacdo no ambito da rede municipal de
ensino;

V - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social e econémico do municipio de Machados/PE;

VI - oportunizar o oferecimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, & organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades
tradicionais;

VIl - fomentar as tecnologias educacionais inovadoras das praticas pedagdgicas que assegurem
a alfabetizacdo, a partir das realidades linguisticas diferenciadas em comunidades bilingues ou
multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das criancgas, segundo as diversas
abordagens metodologicas;

VIII - fomentar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem
como das condicBGes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno de déficit de atencao e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacao;

IX - selecionar e ampliar a aquisicdo de tecnologias educacionais para a alfabetizacédo de
criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como 0 acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos;
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X - promover ag¢les que visem a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal;

X1 - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria educacional, em
suas diferentes etapas e niveis;

XII - promover o estudo, a divulgacéo e a aplicacdo do conhecimento cientifico sobre literacia,
alfabetizacdo e numeracia;

X111 - incentivar a producéo e publicacdo de estudos cientificos a partir de trabalho de estudo
de caso e desenvolvimento de metodologias e estratégias de alfabetizacao inovadoras; e

XIV - divulgar as experiéncias e producGes em alfabetizacdo e letramento desenvolvidas nas
salas de aula;

XV - assegurar, no Referencial Curricular Municipal, 0s processos pedagogicos de
alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

XVI - garantir, no Referencial Curricular Municipal, a alfabetizacdo de criancas do campo, de
comunidades tradicionais e de populacdes itinerantes (circenses, ciganos, némades, acampados e artistas)
com a producdo de materiais didaticos especificos, aléem de desenvolver instrumentos de acompanhamento
que considerem o uso da lingua materna;

XVII - promover, anualmente, a avaliacdo da alfabetizacdo das criancas, bem como estimular
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de monitoramento e avaliagcdo, considerando a realidade
de cada comunidade escolar, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todas as criancas até o
final do segundo ano do ensino fundamental; e

XVIII - implementar acGes de alfabetizagdo de jovens, adultos(as) e idosos(as), com garantia de
continuidade da escolarizagdo béasica.

Capitulo 111
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo
Alfabetiza Machados:

| - priorizacédo da alfabetizagdo no primeiro e segundo ano do ensino fundamental;

Il - incentivo a préaticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral, da literacia
emergente e da aproximacao da cultura escrita na educacdo infantil;
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Il - integracdo de praticas motoras, musicalizacdo, expressdo dramatica e outras formas
artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizacéo;

IV - participacao das familias no processo de alfabetizacdo por meio de a¢Ges de cooperacdo e
integracdo entre a comunidade escolar;

V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e & apreciagdo literaria por meio de a¢bes que 0s
integrem a pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de outras instituicbes educacionais, com
vistas a formacdo de uma educacao literaria;

VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizacdo nas diferentes modalidades
especializadas de educacéo;

VII - incentivo a identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de escrita e
de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem; e

VI - valorizacdo do professor da educacéo infantil e do professor alfabetizador.

Capitulo IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 6° A Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados tem por publico-alvo:
| - criangas na primeira infancia;

Il - estudantes do primeiro e segundo anos do ensino fundamental;

I11 - estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental,

IV - estudantes da educacdo bésica regular que apresentam niveis insatisfatorios de
alfabetizacéo;

V - estudantes da educacdo de jovens, adultos e idosos;
VI — jovens, adultos e idosos sem matricula no ensino formal; e
VII - estudantes das modalidades especializadas de educacao.

Pardgrafo Unico. S&8o beneficiarios prioritarios da Politica Municipal de Alfabetizacdo
Alfabetiza Machados os grupos a que se referem os incisos | e 1l do caput.

Art. 7° S&o agentes envolvidos na Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados:
| - professores da educacao infantil;
Il - professores atuantes nas turmas de primeiro e segundo ano do ensino fundamental;

I11 - professores das diferentes modalidades especializadas de educacéo;
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IV - demais professores da educacdo basica;
V - gestores escolares;

VI — coordenadores pedagdgicos;

VII - dirigentes de redes publicas de ensino;
VI - instituigdes de ensino;

IX - familias; e

X - organizagdes da sociedade civil.

Capitulo V
DA IMPLEMENTACAO

Art. 8° A Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza Machados sera implementada por
meio de programas e acOes que incluam:

I — referencial curricular municipal e estabelecimento de metas claras e objetivas para a
educacéo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental,

Il - capacitagcdo de professores de educacdo infantil, anos iniciais do ensino fundamental e
educacéo de jovens e adultos voltada para a alfabetizagéo e letramento;

Il - selecdo e/ou producdo de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente fundamentados
para a alfabetizacdo, literacia, numeracia e proficiéncia, com promocao de capacitacdo de professores para
0 USo desses materiais;

IV — recuperacao/recomposicdo para estudantes que ndo tenham sido plenamente alfabetizados
nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita
e matematica,;

V — promocao de reforco escolar para nivelamento das aprendizagens;
VI — incentivo a préticas de literacia familiar;

VII - selecdo e/ou producdo de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a alfabetizacéo
de jovens, adultos e idosos da educacdo formal e da educacédo nao formal,

VIII - produgdo e disseminacdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de
alfabetizacdo, de literacia e de numeracia;

IX - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua
portuguesa e matematica em programas de formacao continuada de professores da educacédo infantil e de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental;
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X - promogéo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores;

X1 - difuséo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais abertas, para
ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica;

X1 - incentivo a producdo e a edicdo de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;

XII - fomentar a criagdo de cantinhos da leitura nas turmas de primeiro e segundo ano dos anos
iniciais do ensino fundamental;

X1l — implementar e equipar, em regime de colaboragéo, bibliotecas nas unidades escolares da
rede municipal de ensino;

XIV - formacdo de gestores educacionais e coordenadores pedagdgicos para dar suporte
pedagogico aos professores alfabetizadores, professores da educacdo infantil e do ensino fundamental e aos
estudantes;

XV -incentivo a elaboracéo e a validacédo de instrumentos de avaliagédo e diagndstico interno;

XVI — implementagdo do “Leitometro”, sistematica de acompanhamento do desenvolvimento
da alfabetizacdo, por meio de planilhas de monitoramento;

XVII - elaboracdo, organizacdo e aplicacdo de avaliagdo interna nas turmas de primeiro e
segundo ano do ensino fundamental em unidades municipais de ensino;

XVIII - incentivo a organizacdo de Programa de Apoio a Alfabetizacdo, com provimento de
bonificacdo para os professores alfabetizadores das turmas do primeiro e segundo ano do ensino
fundamental, mediante parametros técnicos adequados a cada ano escolar, a ser concedida no més de
novembro de cada ano letivo:

a) pagamento de um bonus equivalente a 1/3 do salario minimo, em vigor, para os professores
em gue a turma atinja 80% de fluéncia leitora;

b) pagamento de um bénus equivalente a %2 do salario minimo, em vigor, para os professores
em que a turma atinja 90% de fluéncia leitora;

c) pagamento de um bdnus no valor de um salario minimo, em vigor, para os professores em
que a turma atinja 100% de fluéncia leitora;

Paragrafo primeiro. Para concessdo da bonificagdo, como indicadores de alfabetizacdo, serdo utilizados
resultado de avaliacdo de fluéncia leitora dos estudantes das turmas do primeiro e segundo ano.

iParagrafo segundo. A avaliagdo de fluéncia leitora deverd ser realizada no segundo semestre,
preferencialmente no més de outubro, organizada pela Comissao de Alfabetizacéo.

Pardgrafo terceiro. Nas turmas onde houver criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculados, devidamente comprovados por laudos
médicos, a avaliacdo devera ser adaptada, ndo comprometendo o resultado final da turma.
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XIX - incentivo a aplicacdo de avaliacdo externa de larga escala em unidades publicas e
privadas do municipio de Machados; e

XX - criagdo da Comissdo Municipal de Alfabetizacdo, que deverd ser composta por
representantes dos seguintes segmentos:

a) professores alfabetizadores atuantes em turmas de primeiro e segundo ano do ensino
fundamental de escolas publicas municipais e/ou privadas em zona rural;

b) professores alfabetizadores atuantes em turmas de primeiro e segundo ano do ensino
fundamental de escolas publicas e/ou privadas em zona urbana;

c) professores atuantes nas turmas de Pré-Escola em instituicbes publicas municipal e/ou

privadas;

d) técnicos de educacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Machados/PE;

e) especialistas em assuntos educacionais atuantes em instituicdes publicas e/ou privadas;

f) gestores educacionais e coordenadores pedagdgicos, atuantes em instituicdes publicas e/ou
privadas;

g) profissionais do magisterio publico municipal; e
h) Secretario Municipal de Educacao de Machados/PE.

XX - ampliacdo no atendimento do Conselho Municipal de Educacdo para que se torne também
0 Conselho Municipal de Alfabetizacao.

Paragrafo Unico. A Comissdo Municipal de Alfabetizacdo atuara conforme regimento proprio
com ac0es alinhadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Machados/PE.

Capitulo VI
DO MONITORAMENTO E AVALIAC}AO

Art. 9° Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de
Alfabetizacdo Alfabetiza Machados:

| - monitoramento e avaliacdo de eficiéncia, eficicia e efetividade de programas e agdes
implementados por meio de instrumentos criados pela Comissdo Municipal de Alfabetizacéo;

Il - analise de relatérios de acompanhamento emitidos pelo Comissdo Municipal de
Alfabetizacéo;

I11 - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliagfes internas e externas e
a0 seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;
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IV - desenvolvimento de indicadores municipais para avaliar a eficicia escolar na
alfabetizacéo, que priorizem a fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita e matematica; e

V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e acgoes
desta Politica.

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal da Educacdo de Machados/PE a coordenacédo
estratégica dos programas e das acbes decorrentes desta Politica Municipal de Alfabetizacdo Alfabetiza
Machados.

Art. 11. Compete a Secretaria Municipal de Educacdo de Machados/PE, juntamente ao
Conselho Municipal de Educacdo e Comissdo de Alfabetizacdo, acompanhar e monitorar a execucéo desta
Politica Municipal de Alfabetizagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de Janeiro de 2025.

Machados, 08 de Julho de 2024.

JUAREZ Assinado de forma digital
RODRIGUES por JUAREZ RODRIGUES

FERNANDES:03426498413
FERNAN DES.03426 Dados: 2024.07.08
498413 14:18:43 -03'00'

Juarez Rodrigues Fernandes
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°009/2024

Senhor Presidente e demais Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para informar acerca da necessidade
em Instituir a Politica Municipal de Alfabetizacdo em nosso Municipio, com o nome de ALFABETIZA
MACHADOS, por isso se faz necessario a revogacao da Lei n® 854/2024, e a referida aprovacao do deste
referido projeto para que possamos acompanhar e criar diretrizes referente ao Ciclo de Alfabetizacéo.

Portanto, se faz necessario esse espirito de colaboragdo e parceria para transformarmos juntos a
Educacdo do nosso Municipio. Temos uma ambicdo e um dever: cuidar das nossas criancgas, garantindo o
direito a elas em ler e escrever.

Machados, 08 de Julho de 2024
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