s

; = =
ff: PREFEITURA DE
MAc HADOS
OFICIO N° 012/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio das atribuicdes que me sdo conferidas pela Lei
Organica Municipal e pelo art. 66, § 1°, da Constituicao Federal, aplicado subsidiariamente aos Municipios,
decidi VETAR INTEGRALMENTE as Emendas Parlamentares de Remanejamento n° 001/2025, n°
002/2025 e n° 003/2025, apostas ao Projeto de Lei n° 022/2025, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual
do Municipio de Machados para o exercicio financeiro de 2026.

O veto ora oposto tem fundamento exclusivamente técnico, juridico e orcamentario, e decorre do
dever constitucional do Chefe do Poder Executivo de zelar pela legalidade dos atos administrativos, pela
coeréncia do sistema de planejamento governamental e pela regularidade da execucdo orgcamentaria e
contabil.

As emendas vetadas promovem alteracdes materiais na programacdo da despesa, mediante
remanejamento de dotagdes entre unidades orcamentarias, agdes e finalidades distintas, com anulagdo de
despesas constantes da proposta original encaminhada pelo Poder Executivo, caracterizando reprogramagao
administrativa incompativel com a Lei Or¢amentaria Anual.

Referidas alteragdes mostram-se materialmente incompativeis com o Plano Plurianual 2026-2029,
instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, conforme dispde o art.
165, § 1°, da Constitui¢ao Federal, nao sendo juridicamente admissivel a utilizacdo da LOA como mecanismo
indireto de modificagdo do planejamento plurianual, sem a observancia do rito legal proprio.

Do mesmo modo, as emendas contrariaram disposicdes expressas da Lei de Diretrizes Or¢amentérias
para o exercicio de 2026, a qual determina a necessaria compatibilidade da programacao or¢amentaria com
o PPA, veda alteragdes que modifiquem a finalidade das agdes condiciona a inclusdo, ampliagdo ou
reestruturacao de projetos e atividades a abertura de créditos adicionais especiais, de iniciativa do Poder
Executivo, com a correspondente adequagao do PPA.

Ademais, ao redefinir a destinagdo de recursos publicos e alterar prioridades administrativas
previamente estabelecidas, as emendas invadem matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo,
afrontando o principio da separagdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal, ao
extrapolarem os limites constitucionais da atuagdo parlamentar no processo orcamentario.

A manutencdo das referidas emendas acarretaria, ainda, risco a regularidade da execugdo

orgamentaria e contabil, ao introduzir inconsisténcias entre os instrumentos de planejamento,
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comprometendo a fidedignidade dos registros or¢amentarios, a adequada evidencia¢do da despesa publica e
a seguranga juridica da gestdo fiscal, com potencial repercussao perante os 6rgaos de controle externo.
Diante desse contexto, o veto integral as Emendas Parlamentares n° 001/2025, n® 002/2025 e n°
003/2025 revela-se medida juridicamente necessaria, tecnicamente adequada e administrativamente
prudente, destinada a preservar a integridade do sistema or¢amentario municipal, assegurar a estrita
observancia da legislacdo de regéncia e resguardar o interesse publico primdrio.
Encaminho, assim, o presente veto a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para ciéncia e

deliberagdo, nos termos da legislagdo vigente.

Atenciosamente,

Machados/PE, 12 de janeiro de 2026.

JUAREZ RODRIGUES Assinado de forma digital por JUAREZ
RODRIGUES FERNANDES:03426498413

FERNANDES:03426498413  Dpados: 2026.01.12 14:24:56 -03'00'

JUAREZ RODRIGUES FERNANDES
PREFEITO
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VETO 001/2026

RAZOES DOS VETOS AS EMENDAS PARLAMENTARES DE REMANEJAMENTO N° 001/2025,
N°002/2025 E N° 003/2025 PADECEM DE VICIO MATERIAL INSANAVEL, RAZAO PELA QUAL
SE IMPOE O VETO INTEGRAL, NOS TERMOS QUE SEGUEM.

As Emendas Parlamentares de Remanejamento n° 001/2025, n® 002/2025 e n° 003/2025, apostas ao
Projeto de Lei n® 022/2025, que dispde sobre a Lei Or¢amentéria Anual do Municipio de Machados para o
exercicio financeiro de 2026, padecem de vicio material insanavel, razao pela qual se impde o veto integral,
nos termos a seguir expostos.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgéanica Municipal e pelo art. 66, § 1°, da Constitui¢do Federal, aplicado subsidiariamente aos Municipios,
atua sob o dever constitucional de zelar pela legalidade, pela coeréncia do sistema de planejamento publico
e pelo equilibrio da execugdo orgamentdria, ndo podendo sancionar proposi¢des que contrariem o

ordenamento juridico-financeiro vigente.

I-DO OBJETO DO VETO
O presente veto incide exclusivamente sobre as Emendas Parlamentares n® 001/2025, n°® 002/2025 e

n°® 003/2025, de iniciativa parlamentar, apostas ao Projeto de Lei n® 022/2025, que trata da Lei Or¢amentaria
Anual para o exercicio de 2026, as quais promovem remanejamentos de dotagdes orcamentdrias entre
unidades orcamentarias, acdes e finalidades distintas, mediante anulacdo de despesas originalmente fixadas
na proposta encaminhada pelo Poder Executivo.

Tais emendas implicam alteragdo material da programagdo or¢camentéria, com deslocamento de
recursos entre politicas publicas diversas, sem a correspondente previsao ou autorizacao no Plano Plurianual
2026-2029, além de extrapolarem os limites estabelecidos pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o
exercicio de 2026, ao modificarem a estrutura e a finalidade das agdes constantes da proposta or¢amentaria

original.

I - DAS RAZOES DO VETO
1. Incompatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029
As emendas ora vetadas promovem alteragdes materiais na programagdo orcamentaria anual,

mediante redefini¢do de prioridades administrativas e redistribui¢do de recursos entre politicas publicas
distintas, o que configura verdadeira reprogramacdo do planejamento governamental. Tais modificagdes
foram introduzidas sem a correspondente previsdo ou autorizagdo no Plano Plurianual 2026-2029,
instrumento que j4 se encontrava regularmente aprovado, sem qualquer alteracdo que contemplasse os ajustes

propostos pelas referidas emendas.
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Nos termos do art. 165, § 1°, da Constitui¢ao Federal, o Plano Plurianual ¢ o instrumento responsavel
por estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as
despesas de capital e para os programas de duragcdo continuada, constituindo o eixo estruturante do sistema
de planejamento publico. A Lei Or¢gamentaria Anual, por sua vez, possui carater executivo e autorizativo,
destinando-se exclusivamente a alocacdo anual dos recursos necessarios a execucao das agdes previamente
definidas no PPA e priorizadas na LDO.

Dessa forma, a utilizagdo da Lei Or¢camentéaria Anual como instrumento para criar, modificar ou
reprogramar agdes nao contempladas no PPA viola o principio da compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, além de comprometer a coeréncia, a previsibilidade e a seguranca juridica da execucao
orcamentaria. Tal pratica encontra oObice direto no comando constitucional insculpido no art. 165 da
Constitui¢ao Federal, razao pela qual as emendas em exame apresentam vicio material insanavel, que impoe

sua rejeicao.

2. Afronta as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2026
A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 estabelece, de forma expressa e

vinculante, que a programagdo da despesa constante da Lei Or¢amentaria Anual deve guardar estrita
compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029, preservando a coeréncia do sistema de planejamento
governamental. Dispde, ainda, que ndo podem ser promovidas alteragdes que modifiquem a finalidade das
acOes orcamentarias, justamente para evitar a utilizacdo da LOA como instrumento de redefinicdo de
politicas publicas ja consolidadas nos instrumentos superiores de planejamento.

A referida norma orcamentaria também ¢ clara ao consignar que a inclusdo, ampliagdo ou
reestruturacao de projetos, atividades ou operagdes especiais somente € admissivel por meio da abertura de
créditos adicionais especiais, de iniciativa privativa do Poder Executivo, condicionados a prévia ou
concomitante adequagdo do Plano Plurianual, observados os limites e procedimentos legalmente
estabelecidos.

No caso concreto, as emendas parlamentares ora analisadas extrapolam frontalmente tais limites, ao
promoverem remanejamentos de dotagdes entre agdes, unidades orcamentarias e areas finalisticas distintas,
sem a observancia do rito legal proprio. Tais alteragdes configuram verdadeira reprogramacao
administrativa, incompativel com o papel da Lei Orcamentaria Anual e vedada no ambito de sua tramitagao,
nos termos das disposi¢des da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2026, razao pela qual impde-se o

reconhecimento de sua irregularidade material.

3. Violacgao ao principio da separacao dos Poderes
Ao promoverem a redefinicdo da destinagcdo de recursos publicos entre 6rgdos, fundos e politicas

publicas distintas, as emendas parlamentares ora vetadas invadem matéria de iniciativa privativa do Poder
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Executivo, extrapolando os limites constitucionais de atuacdo do Poder Legislativo no processo
orcamentario. Tal conduta afronta diretamente o principio da separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2°
da Constituicdo Federal, que veda a interferéncia de um Poder nas atribuicdes tipicas do outro.

E certo que ao Poder Legislativo compete relevante fungdo de fiscalizagdo, controle e autorizagdo da
despesa publica, inclusive mediante a apreciacdo e votacdo das leis or¢amentdrias. Todavia, essa atuagao
deve ocorrer estritamente dentro dos limites constitucionais e legais, nao sendo licito ao Legislativo substituir
o gestor publico na definicdo das prioridades administrativas, na alocagdo estratégica dos recursos € na
conducao operacional da execucdo or¢amentaria.

A redefini¢ao de politicas publicas, a reprogramac¢ao de acdes governamentais € o0 remanejamento
estrutural de dotagdes entre unidades e finalidades distintas constituem atribuigdes tipicas de planejamento e
gestdo, reservadas ao Poder Executivo e operacionalizadas por meio dos instrumentos proprios,
especialmente o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e os créditos adicionais. Assim, as
emendas em exame revelam-se materialmente incompativeis com a repartigdo constitucional de
competéncias, impondo-se o veto como medida necessaria a preservagdo da ordem constitucional e do

interesse publico.

4. Preservaciao do interesse publico e da seguranca juridica
A eventual manutencdo das emendas parlamentares ora vetadas acarretaria risco relevante a

regularidade da execu¢do orcamentdria, na medida em que introduz descompasso estrutural entre os
instrumentos formais de planejamento governamental, notadamente o Plano Plurianual 2026-2029, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2026 e a Lei Or¢amentaria Anual, em afronta ao modelo constitucional de
planejamento previsto no art. 165 da Constituicao Federal.

Sob a otica contabil-or¢gamentaria, a execugdo de despesas dissociadas do PPA e reprogramadas a
margem das diretrizes estabelecidas na LDO compromete a consisténcia da programagao financeira, fragiliza
a fidedignidade dos registros orcamentarios e prejudica a adequada evidenciacdo da despesa publica, com
reflexos diretos na transparéncia, no controle e na prestacao de contas. Tal cenario potencializa a ocorréncia
de apontamentos por parte dos o6rgdos de controle externo, inclusive quanto a legalidade da despesa e a
responsabilidade dos agentes publicos que lhe derem execugao.

Nesse contexto, o veto ora oposto configura medida juridicamente necessaria e administrativamente
prudente, destinada a preservar a seguranga juridica da gestao fiscal, assegurar a coeréncia e integridade do
sistema or¢amentario municipal e garantir a estrita observancia da legislagdo orgamentéria vigente,

resguardando, assim, o interesse publico primario e a regularidade das contas publicas.
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Diante de todo o exposto, restou devidamente demonstrado que as Emendas Parlamentares de
Remanejamento n° 001/2025, n® 002/2025 e n°® 003/2025 padecem de vicio material insandvel, por
promoverem reprogramacao da despesa publica em desacordo com o modelo constitucional de planejamento
orgamentario, em especial com o Plano Plurianual 20262029 e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do
exercicio de 2026, além de afrontarem o principio da separagdao dos Poderes.

As alteracdes nelas contidas extrapolam os limites de atuacdo do Poder Legislativo no processo
orcamentdrio, ao redefinirem prioridades administrativas, remanejarem dotacdes entre agdes, unidades
orcamentarias e areas finalisticas distintas, e utilizarem a Lei Orcamentaria Anual como instrumento
indevido de alteracdo do planejamento governamental, em afronta direta ao disposto no art. 165 da
Constituicao Federal e as normas de direito financeiro aplicaveis.

Nesse contexto, o veto integral as referidas emendas revela-se medida juridicamente necessaria,
tecnicamente correta e administrativamente prudente, destinada a restabelecer a integridade da proposta
orgamentdria original encaminhada pelo Poder Executivo, preservar a coeréncia e a seguranga juridica da
execucdo orgamentaria, assegurar a regularidade dos registros e demonstrativos contabeis, e resguardar o
interesse publico primario, notadamente quanto a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade na gestao
fiscal.

Assim, veta-se integralmente as Emendas Parlamentares n® 001/2025, 002/2025 e 003/2025, com o
consequente restabelecimento da redag¢do original do Projeto de Lei n° 022/2025, determinando-se o
encaminhamento da presente decisdo a Camara Municipal de Machados, para ciéncia e deliberagdo, nos

termos da legislagdo vigente.

Machados/PE, 12 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

JUAREZ RODRIGUES JUAREZ RODRIGUES

FERNANDES:034264984 13 FERNANDES:03426498413
Dados: 2026.01.12 14:25:15 -03'00"

JUAREZ RODRIGUES FERNANDES
Prefeito
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EMENDA REMANEJAMENTO 001/2025

PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI 022/2025

2

MARA MUNICIPAL DE MACHADOS - PE

REFERENTE: LOA 2026 Provado por volos a
ORIGEM: Poder Executivo a ntrap —
PROPONENTE: VEREADOR FABRICIO CAVALCANTI PIMENTEL =

Presidente

Excelentissimo Presidente, Sr Jodo Soares de Moraes,

Requeiro na forma regimental 3 COMISSAO DE COSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, de acordo com a LElI DE DIRETRIZES ORGAMETARIAS -
LDO, propde a presente Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2025 (PLOA).

Art. 1° - Fica acrescentado aos Anexos integrantes do PLOA 22/2025, e onde repercutir no texto do referido
Projeto de Lei, a propositura de Emenda ao Orgamento. Acrescentando-se o que segue nas tabelas abaixo
para Aplicagdes Programadas, como seguem:

INCLUSAO:

UNIDADE cODIGO DO APLICAGAO PROGRAMADA
ORGCAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE |DESCRICAO DO PROJETO/ATIVIDADE

FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE A MANUTENGAO DO TFD - TRATAMENTO
| FORA DOMICILIO
> 03.012

Aquisigao de veiculo para Transporte de
passageiros para15 lugares

ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE |VALOR (RS)
MANUTENCAO DO TFD - TRATAMENTO FORA 1030210042.098
DOMICILIO 3
. 449052 Tesouro | 300.000,00
Equipamento e material permanente
VALOR TOTAL 300.000,00
UNIDADE cODIGO DO APLICAGCAO PROGRAMADA
ORGCAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE |[DESCRIGAO DO PROJETO/ATIVIDADE
FUNDO MUNICIPAL DE ] 1030127062.095
I SAUDE SAUDE INTEGRAL DA CRIANGA E DO
) 03.012 ADOLESCENTE
ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE |VALOR (RS$)
3.3.90 — Custeio 1030127062.095
3.3.90 Tesouro | 300.000,00
VALOR TOTAL 300.000,00

Rua Sao Sebastiao, 317 - Machados-PE - CEP: 55740-000

Email: cmmachados@gmail.com - | Telefone: (81) 3649-1111 | CNPJ: 08985673/0001-50

Digitalizado com CamScanner
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UNIDADE cODIGO DO APLICAGAO PROGRAMADA
ORGCAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE |[DESCRIGAO DO PROJETO/ATIVIDADE
FUNDO MUNICIPAL DE
. ISAUDE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO PARA
) 03.012 PESSOAS COM TRANSTORNO DO

ESPECTRO AUTISTA

ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE [VALOR (R$
3.3.90 - Custeio 1030110052.093

3.3.90 Tesouro | 300.000,00
VALOR TOTAL 300.000,00

Art. 2° - Para fazer face aos valores acrescentados no artigo anterior, ficam reduzidos os valores das dotagées
abaixo relacionadas:

ANULAGAO:
APLICAGAO PROGRAMADA
CODIGO DO
UNIDADE ORGAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE DESCRIGAO DO
PROJETO/ATIVIDADE
Secretaria de Educagéo
I Outros Servigos de terceiros — Pessoa
02.030 Juridica
ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE |VALOR (R$
3.3.90.39 3.3.90.39.99 | Tesouro | 900.000,00
VALOR TOTAL 900.000,00

Art. 3° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Comissdes Severino Marcolino Nunes, 30 de outdbrode 2025
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Excelentissimo Presidente, Sr Jodo Soares de Moraes, ‘/ /

Requeiro na forma regimental & COMISSAO DE COSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, de acordo com a LEI DE DIRETRIZES ORGAMETARIAS -
LDO, propde a presente Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2025 (PLOA).

Art. 1° - Fica acrescentado aos Anexos integrantes do PLOA 22/2025, e onde repercutir no texto do referido
Projeto de Lei, a propositura de Emenda ao Orgamento. Acrescentando-se 0 que segue nas tabelas abaixo
para Aplicagdes Programadas, como seguem:

INCLUSAO:
PROGRAMAD
UNIDADE cODIGO DO APLlcgg:gm SioD0 A
ORGCAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE PRO.JETO/ATIVIDADE
I. [FUNDO MUNICIPAL DE
DIREITOS DA PESSOA 03.014 PROMOGAO DE AGOES DE PROTEGAO A
IDOSA-FMDPI PESSOA IDOSA
ELEMENTO DE DESPESA CODIGO | FONTE [VALOR (RS)
33.90 = CUsteio 0824127052109 TesoufO 100.000.00
VALOR TOTAL 100.000,00

Rua Sao Sebastiao, 317 - Machados-PE - CEP: 55740-000

Email: cmmachados@gmail.com - | Telefone: (81) 3649-1111 | CNPJ: 08985673/0001-50
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Art. 2° - Para fazer face aos valores acrescentados no artigo anterior, ficam reduzidos os valores das dotagdes
abaixo relacionadas:

ANULAGAO:
APLICAGAO PROGRAMADA
UNIDADE ORGAMENTARIA PRO.?E(‘)%:I;\%SI% ABE DESCRIGAO DO
PROJETO/ATIVIDADE

Gabinete do Prefeito
1. Outros Servigos de terceiros — Pessoa

02.010 Juridica
|[ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE |VALOR (R$)
3.3.90.39 3.3.90.39.99 | Tesouro | 100.000,00
VALOR TOTAL 100.000,00

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes Severino Marcolino Nunes, 30 de outubro de 2025.
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Excelentissimo Presidente, Sr Jodo Soares de Moraes, /

Requeiro na forma regimental & COMISSAO DE COSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO, de acordo com a LEI DE DIRETRIZES ORGAMETARIAS -
LDO, propde a presente Emenda ao Projeto de Lei n® 022/2025 (PLOA).

Art. 1° - Fica acrescentado aos Anexos integrantes do PLOA 22/2025, e onde repercutir no texto do referido
Projeto de Lei, a propositura de Emenda ao Orgamento. Acrescentando-se o que segue nas tabelas abaixo
para Aplicagdes Programadas, como seguem:

INCLUSAO:
UNIDADE cODIGO DO APL'cggsAnggfg ggMADA
ORGAMENTARIA PROJETO/ATIVIDADE PROJETO/ATIVIDADE

|. |SECRETARIA DE MEIO Equipamentos e Material Permanente,

AMBIENTE 02.090 aquisigao de Veiculos compactadores de
lixo

ELEMENTO DE DESPESA CODIGO | FONTE |VALOR (RS)

Equipamentos e Material Permanente 4.4.90.52.99 Tesouro | 940.000.00
VALOR TOTAL 940.000,00

Rua Sao Sebastiao, 317 - Machados-PE - CEP: 55740-000
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CAMARA MUNICIPAL DE

MACHADOS

TRABALNO PARA O BIM DE TODOS

Art. 2° - Para fazer face aos valores acrescentados no artigo anterior, ficam reduzidos os valores das dotagbes

abaixo relacionadas:

ANULAGAO:
APLICACAO PROGRAMADA
UNIDADE ORGAMENTARIA PROqur[gﬁ\?'IeloD ADE DESCRIGAO DO
PROJETO/ATIVIDADE
Secretaria de Infraestrutura
. Outros Servigos de terceiros — Pessoa
02.060 Juridica
ELEMENTO DE DESPESA CODIGO FONTE [VALOR (R$)
3.3.90.39 3.3.90.39.99 | Tesouro | 940.000,00
VALOR TOTAL 940.000,00

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes Severino Marcolino Nunes,30 de outubro de 2025.
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