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LET N° 842/2023

Ementa: Institui o Plano Municipal da Primeira
Infincia e Adolescéncia — PMPIA do Municipio de
Machados, constante do documento anexo, com

vigéncia até 2033, e adota outras Providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIiPIO DE MACHADOS, NO ESTADO DE
PERNAMBUCO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS PELA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, FAZ SABER QUE A CAMARA APROVOU E SANCIONA A
SEGUINTE LEI:

Art.1°, Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infincia e Adolescéncia — PMPIA de
MACHADOS, com vigéncia até 2033, na forma do anexo, conforme Resolucio N° 08 de
02/08/2023 do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 2°, O Plano Municipal pela Primeira Infincia e Adolescéncia — PMPIA de Machados, tem a
finalidade de executar agdes concretas e articuladas, com o objetivo de promocdo e defesa dos

direitos humanos de criangas e adolescentes.

Art. 3” As agdes finalisticas previstas neste plano serdo executadas de forma integrada pelas
respectivas Secretarias Municipais, sob a coordenagdo da Comissio Organizadora do Plano

Municipal da Infancia e Adolescéncia — PMPIA de Machados.

Art. 4% As agdes e resultados previstos no Plano Municipal para a Primeira Infincia e Adolescéncia
deverdo constar obrigatoriamente nos Planos Plurianuais, nas Leis de Diretrizes Orcamentérias e
nas leis Orcamentdrias municipais nos exercicios em que o PMIPIA estiver vigente, garantindo

recursos suficientes a sua implementagdo e efetivagao.
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Art. 5°. O poder Executivo Municipal assegurara os recursos financeiros, material ¢ de pessoal

necessarios ao cumprimento do plano municipal pela primeira Infancia— PMPIA.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que tratam este artigo serdo previstos nas leis

orgamentarias das respectivas Secretarias Municipal que tém acoes integradas PMPIA.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Machados, 29 de Setembro de 2023.
JUAREZ RODRIGUES  Assinado de forma digital por
AREZ RODR
FERNANDES:034264 JFgRNAiD(Ego;iggigmm

98413 Dados: 2023.09.28 10:07:50 -03'00'

JUAREZ RODRIGUES FERNANDES

Prefeito Municipal
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Secretaria Municipal de Educacdo — SME-
Secretaria Municipal de Satde- SMS-
(\ Secretaria Municipal de Assisténcia Social- SEMAS
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EXPEDIENTE DO PMIA DE MACHADOS/PE

Juarez Rodrigues Fernandes
-Prefeito-
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Isaias Gomes Ferreira
Coordenador da Comiss&o Organizadora do PMIA
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Presidente do CMDCA
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SIGLAS

CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CEDCA- Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CMDCA- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente
CMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social
CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CT- Conselho Tutelar
PPAC- Programa Prefeito Amigo da Crianca
™ DATASUS- Departamento de Informagéo e Informatica do SUS
‘ ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente
FMDCA- Fundo Municipal da Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente
IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia Estatisticas
IDH- indice de Desenvolvimento Humano
MDS-Ministério de Desenvolvimento Social
PNUD- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNAS- Politica Nacional de Assisténcia Social
PMAS- Plano Municipal de Assisténcia Social
PME- Plano Municipal de Educacéo
PMS- Plano Municipal de Saude
PMPI- Plano Municipal da Primeira Infancia
ONU- Organizacgao das Nacao Unidas
LOAS- Lei Orgamentaria de Assisténcia Social
LDO- Lei de Diretrizes de Base
LOA- Lei Orgamentéria Anula
~ RENPI- Rede Nacional da Primeira Infancia
REDEINFA- Rede Brasileira de Informacéo sobre Infancia, Adolescéncia e Familia
SEMAS- Secretaria Municipal de Assisténcia Social
SME- Secretaria Municipal de Educacgéo
SMS- Secretaria Municipal de Saude
UNICEF- Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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1. APRESENTACAO

A partir do momento que o Municipio de Machados/PE fez o aceite em participar
do Programa Prefeito Amigo da Crianga — PPAC e do Selo UNICEF, iniciou-se o
processo de mobilizagdo para a construgdo do Plano Municipal para a Infancia e
Adolescéncia — PMIA Machados/PE. Todos os esforgos foram empreendidos em
alinhar estes dois programas em prol das criangas e dos adolescentes em acoes

efetivas para este publico que por vezes pode se encontrar em situacdes vulneraveis.

Este Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia — PMIA, responde as
indicacbes e normas estabelecidas pela Fundacéo Abring - Save the Children para
participacdo no Programa Prefeito Amiga da Crianca — PPCA, referente a gestao
municipal 2021 — 2024 e o compromisso da gestdo de priorizar, em sua administracgéo
Politicas Publicas voltadas para o atendimento integral das nossas criancas e

adolescéncia machadenses.

Seguindo as orientagbes e sugestdes da Fundagao Abring no PPCA, o PMIA
pauta-se nas Diretrizes do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes e Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Machados/PE, definindo objetivos locais com base nos problemas

I identificados no municipio.

O presente Plano é resultado de um processo participativo de elaboracéo
conjunta, coordenado pelo Coordenador Municipal e Articuladora do PPAC e Selo
UNICEF, pelo Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CMDCA), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal
de Salde (SMS) e a Secretaria Municipal de Educagéo (SME). O Processo de
elaboragdo do PMIA, aconteceu desde da 1° Férum Comunitario e com
representantes da Comisséo Municipal Organizadora pela Elaboragao do Plano
Municipal da Infancia e Adolescéncia (PMIA) do Municipio de Machados/PE.

“
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No 1° Férum Comunitario foi apresentado diagnéstico da situagdo da crianga

e do adolescente no municipio que serviu de base para construcao do Plano de Acéo

ou Matriz Légica, documento que baliza as agbes que serdo realizadas no Ambito da

politica publica do municipio. Assim houve a participacdo do poder publico e

sociedade civil, com participagédo de representantes de conselhos setoriais - Conselho

Municipal da Educagdo (CME), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),

/\ Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e do Adolescentes (CMDCA), Conselho
Tutelar (CT), Secretarias Municipal de Educagdo (SME), Secretaria Municipal de

Saude (SMS), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e a da Comissao

Intersetorial pelos Direitos da Infancia e Adolescéncia.

Assim este Plano tomou fora e ja com todos os dados e acoes propostas foi

apresentado ao CMDCA que analisou e aprimorou dando-se esta versdo final. As

sugestoes recebidas pelos conselheiros contribuiram para a adequacédo do Plano a

realidade do Municipio, bem como os pressupostos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as normativas vigentes.

O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia representa um importante

instrumento para a mobilizagdo municipal e seus eixos e objetivos certamente se

f’\ transformaréo em ag6es concretas e articuladas de responsabilidade do poder publico

e dos diversos atores sociais, que assumem de forma renovada o compromisso pela

promocao e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

\
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2. MARCO CONCEITUAL, NORMATIVO E SITUACIONAL

No Brasil, o conceito de Crianga e Adolescente como sujeitos de direitos surgiu
com a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989), e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA (DIGIACOMO, 2007).
A Constituicéo Federal coloca a “familia” como base da sociedade (BRASIL,
m 1988; art. 226) e em seu artigo 227, a Constituicao Federal traz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagcéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988; grifo nosso).

Neste sentido, imputa & familia em primeiro lugar, seqguida da sociedade e

depois do Estado o cuidado e protecdo para com as criancas e adolescentes. A familia

~ € o primeiro grupo social das criangas, considerado espaco ideal e privilegiado para o
desenvolvimento integral dos individuos. A sociedade fica com o dever de auxiliar, a
familia, a desempenhar esse papel de humanizagdo e socializagdo dos seus
individuos. Quando essas as duas instituicées falham & dever do Estado intervir em
prol das criangas e adolescentes, onde as politicas plblicas devem agir para preservar

os vinculos familiares e sociais.

“
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No ECA verifica-se que o Estado é responsavel por desenvolver programas,
projetos e acdes responsaveis por preservar ou mesmo construir vinculos que
garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria sadios.

Partiu-se também da Resolugado n° 113/2006 do CONANDA (BRASIL, 2006)
que propode a articulagao entre a politica publica e a sociedade civil para a implantagao
e implementagao de normativas e mecanismos de promogao, defesa e controle dos

N direitos das crian¢as e adolescentes em todos os niveis de governo: Federal, Estadual
e Municipal.
A luz das legislagées e normativas vigentes, balizamos este Plano em alguns

principios tais como:

' Da crianc¢a e do adolescente como sujeitos de direitos;

! Da crianga e do adolescente em condigao peculiar de desenvolvimento;

1 Do respeito a universalidade dos direitos e das politicas especificas;

1 Da equidade e justica;

" Da garantia de prioridade absoluta;

| Da descentralizagao politica administrativa e a municipalizagao;

f\\ | Da participagéo e controle social;

| Da articulagéo das varias esferas de poder entre governo e sociedade civil;

~ Da articulagao, integragao e intersetorialidade das politicas, programas e
Servigos.

Dessa forma pretende-se fortalecer o Sistema de Garantias de Direitos e as

politicas publicas desenvolvidas no municipio de Machados/PE com a efetivagdo do

Plano de Agao/Matriz Logica.

R S S P R T T R N S B R S O T PR S SO
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Conforme orientagdo da Fundagdo Abring a construgdo do Plano de
Agao/Matriz Logica deste PMIA foi alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis — ODS, j& que ambos apresentam “uma agenda comum para o
desenvolvimento, pensando em um engajamento multisetorial para a melhoria da
qualidade de vida em nosso planeta, a partir de a¢ées no nivel local” (FUNDACAO
ABRINQ, pag.22; 2022). Sabemos que o Brasil é signatario do pacto global no qual
139 paises se comprometeram em atingir até 2030 uma agenda que visa garantir um
desenvolvimento sustentavel, a “Agenda 2030". Esta agenda foi construida segundo
SPs: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta (FUNDAGAO ABRINQ, pag.22;
2022).

A violagbes de direitos no municipio contra as criancas e adolescentes,
representam 60% de todos os casos acompanhados pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), sem distingao de sexo, pois acontece
quase na mesma medida com meninos e meninas. Esse dado aponta a necessidade
de maior didlogo entre o Conselho de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes e Conselho Tutelar, para construgdo de
estratégias de politicas publicas que garantam maior protecdo social as criangas e
adolescentes.

M
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3. 0 MUNICIPIO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS

O Municipio de Machados foi instituido pela Lei Estadual n° 4994, de 20 de
dezembro de 1963, desmembrado do municipio de Bom Jardim, o municipio do
Machados em Pernambuco, esta localizado a 117km da capital Recife, tem uma area
total de 60Km?, e situa-se na Regido de desenvolvimento 09, Agreste Setentrional,
fazendo fronteira com 4 municipios: Bom Jardim, Orobd, Sao Vicente Férrer e

m Vicéncia. A populacdo é de 16.549 habilitantes, segundo a estimativa do IBGE em
“ 2022.

A maioria dos moradores se concentram na area urbana, somando 62% do
total, com uma baixa densidade demografica de 227hab/Km?, concentracao 55 vezes
menor que a de Recife. Pelo tamanho de sua populagao é considerado um municipio
de pequeno porte 1, e pelo seu nivel de implementagdo da politica de assisténcia
social é considerado um municipio de gestao basica.

O municipio tem elevado de forma consideravel sua expectativa de vida, com
base em sua taxa de crescimento nas ultimas 3 décadas, podemos projetar para 78
anos a esperanga de vida da populagao, superando a expectativa de vida de Recife
(74 anos), Estadual (72 anos) e Nacional (73 anos). Outro indicador positivo é o Indice

~ de Desenvolvimento Humano - IDH do municipio que é calculado com informacdes
sobre renda e educacéao, além da expectativa de vida, resultando num célculo decimal
entre 0 e 1, também com base na taxa de crescimento dos ultimos 30 anos, esta
projetado para 0,716, ndo supera a média Estadual e Nacional, mas representa
avango significativo. Mas o contexto ainda é de grande desigualdade entre os mais
ricos e os mais pobres, demostrado na série histérica do indice de Gini dos Ultimos 40

anos.

et
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3.1 Caracteristicas do Municipio

A populagéo & composta por uma pequena maioria feminina, 54% dos
moradores estdo em idade economicamente ativa, e deve assumir o sustento dos
outros 46% da populagao, que é a soma dos idosos, criangas e adolescentes, que ndo
deveriam trabalhar, a quantidade de criancas e adolescentes chega a 35%, o que
caracteriza uma populagéo jovem, em processo de crescimento.

(\ Quase 20% da populagédo segundo o IBGE em 2010, tem algum tipo de
deficiéncia, isso ndo significa que na totalidade essa parcela da populacdo é
completamente dependente, mas demanda claramente a necessidade de garantir
politicas publicas especificas em varios setores, com caracter fortalecedor do
desenvolvimento da autonomia e de ampliagao da protecao social.

A maioria dos habitantes sdo negros, a soma da quantidade de pessoas
pretas e pardas, chega a 61,34%, mas dessas, apenas 3,04% se consideraram pretas,
isso demanda a reflexdo sobre identidade, histéria e legado do povo negro, pois essa
baixa porcentagem pode néo refletir a realidade.

A vivéncia da religiosidade do municipio é em sua maioria catélica, quase
88% da populagao, considerando o crescimento em todos o pais da quantidade de

¢ evangélicos, talvez esses dados de 2010, 8,28% nao espelhe a atual realidade no
municipio, as religibes de matriz africana somadas & os espiritas, ndo chegam a

representar 1%.

“
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3.2 Dados Socioeconémicos do Municipio de Machados/PE

O contexto econémico do municipio apresenta varios desafios, sua economia
é principalmente agraria, tendo a banana como seu principal produto, hoje o municipio
€ 0 7° maior produtor de bananas do Estado de Pernambuco, segundo a pesquisa do
IBGE de produgdo agricola — Lavoura Permanente de 2020, a nivel nacional o
municipio ocupa a 70° posicdo, e desde 2008 com pequenas variacbes em alguns

n anos, sua producgéao esta estagnada em 21 mil toneladas.

\ Renda per capta, que é a renda de todos os domicilios dividida pela
quantidade de  habitantes, estd aumentando gradativamente, mas ainda continua
abaixo das médias nacional e estadual (793,87 e 525,64 IBGE/2010), ocupando a
posigao 65° no ranking estadual.

Cerca de 90% do produto interno bruto do municipio séo de fontes externas,
fruto de repasses e convénios federais e estaduais, ao produzir apenas 10% de sua
riqueza, o municipio se torna completamente dependente dos repasses dos outros
entes federados, nesse contexto, os beneficios socioassistenciais assumem um papel
social estruturador e dindmico da economia local. Pois representam um valor superior
a todos os outros repasses ao municipio somados, chegando a 111%, mas esse

P recurso vai direto para as familias e o municipio pode nao perceber a sua importancia,
mas em 2021 ele representou uma inje¢éo de 30 milhdes na economia local.

E onde 89% da populagio economicamente ativa da cidade esta
desempregada ou trabalhando em empregos informais, segundo o Caged em 2021,
esse contexto amplia a demanda por protegdo social e consequentemente por

servicos de assisténcia social.

\
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DADOS SOCIODEMOGRAFICOS
Regido de Desenvolvimento RD 09 -Agreste Setentrional
Porte Populacional Pequeno Porte |
Populagéo (Censo demografico IBGE, 2022) 11.333
Populagao por Faixa Etaria 0a9anos - 19%
10 a 17 anos- 16%
18 a 29 anos- 23%
m 20 a 59 anos- 32%
A partir de 60 1%
anos
Populagdo por Género Masculino 48%
Feminino 52%
Populagao abaixo do Nivel de Pobreza 6.955
Populagao beneficiaria do Programa Bolsa Familia 2804
Populagéo beneficiaria do BPC QTD TOTAL 262
PESSOAS 51
IDOSAS
PESSOAS COM 211
DEFICIENCIA
o Populagdo Quilombola 0
Populagéo Indigena 4
Populagéo quanto a raca/ cor Branca 38%
Preta 3%
Amarela 0%
Parda 58%
Indigena 0%
Populagdo quanto a localizagdo Urbana 62%
Rural 38%

e,
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4. PLANO MUNICIPAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE MACHADOS/PE

Este Plano é destinado a Promocso, Protecdo e Defesa dos direitos da
crianga e do adolescente de Machados/PE e esti pautado no compromisso de
prioridade a infancia e adolescéncia. Tem como objetivo a implementacéo de politicas
publicas que assegurem os direitos das criangas e dos adolescentes.

m O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia (PMIA) é resultado de um
processo onde todos os segmentos puderam participar e elaborar de forma conjunta,
contribuindo para que nos encontros fossem tracados as estratégias e os objetivos
prioritarios e fundamentais. Foram envolvidos os integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio, em suas trés linhas de acao:
Promogéo dos direitos, Defesa dos direitos e Controle Social.

Nesta perspectiva, O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia - PMIA é
um documento que visa a promogéo, a protecéo e a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, Constitui-se por um conjunto de acoes integradas e articuladas, numa
perspectiva de protecéo integral, por meio das politicas publicas de Assisténcia Social,
Saude, Educacgéao, Esporte, Cultura dentre outras, em parceria com o Sistema de
~ Garantia de Direitos e Organizacdes da Sociedade Civil - OSC. A sistematizagéo do
PMIA de Machados/PE, pautou-se na associagao entre as necessidades evidenciadas
€ as propostas para sanar cada situacéo real.
Alguns Planos serviram como base para algumas discussdes, entre eles o
Plano Municipal da Primeira Infancia, Plano Municipal de Educacéo, Plano Municipal
de Assisténcia Social, Plano Municipal de Saude, como também as propostas das
conferéncias municipais do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e do Conselho Municipal da Assisténcia Social,

\
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O processo de acompanhamento do monitoramento sera realizado de forma
continua e coletiva, mediante a participagdo de todos os atores envolvidos na
elaboracdo do PMIA. A criacdo das politicas sugeridas por este Plano devera
contribuir para que as agdes transversais e intersetoriais garantam a efetividade dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

5. GRUPO DE TRABALHO COORDENADOR DO PMIA

O Grupo de Trabalho Coordenador do Plano Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia (GTC) é umas das exigéncias pela participacédo do Programa Prefeito
Amigo da Crianga — PPAC, da Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente, na 72 Edigéo (2021-2024).

Com objetivo de elaborar o Plano Decenal Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia do Municipio de Machados/PE, 2023/2033. Sendo assim, o GTC do
nosso Municipio € composto por representantes da Secretaria de Educacao,
Assisténcia Social, Saide e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescentes (CMDCA).

Os membros do CTG terdo como responsabilidade de realizar toda a
mobilizagao dentro do &mbito Municipal, com os atores do Sistema de Garantia de
Direitos das Criangas e Adolescentes, para a Construgdo do Plano Municipal da
Infancia e Adolescéncia (PMIA), para o periodo de 10 anos, ou seja, o plano para ser

executado até o ano de 2033.

h
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6-MARCO NORMATIVO E SITUACIONAL

Portanto, o municipio de Machados-PE, ao tornar publico o seu Plano Municipal
para Inféncia e Adolescéncia, para além de cumprir determinagdes do Programa
Prefeito Amigo da Crianga reafirma seu compromisso de consolidar o estabelecimento
de novos e importantes instrumentos para atender a necessidade de uma atuagao
mais abrangente, comprometida e qualificada das Politicas Publicas, entre as quais
situa-se os direitos humanos de criancas e adolescentes como uma politica publica

('\ intersetorial especifica, em ambito municipal, préxima da familia, planejada e
executada por equipes de profissionais habilitados conforme determina as normativas
vigentes.

Assim, a efetivagdo do presente Plano Municipal, reafirma e reconhece os
referenciais conceituais e legais do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes e Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes, sendo necessario para sua implantagédo, monitoramento e
avaliacdo, a consecugado dos seguintes aspectos:

v O cumprimento integral do Plano como condigdo para materializagdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes:;
v Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente assumindo o
M presente Plano como prioridade, a partir de 2024, viabilizando recursos nos
orgamentos, de um modo geral, e, em particular, no Fundo Municipal da

Infancia e Adolescéncia para a sua implementacéo;

v’ Participagao e integracdo entre 0 CMDCA e demais conselhos setoriais na
esfera do governo municipal;
v' A criagdo da Comisséo Intersetorial pelos Direitos da Infancia e Adolescéncia

e Implementacgéao do Plano, regulamentando suas Competéncias e Atribuicdes.

w
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7. PRINCIPIOS DA POLITICA MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA.

A Politica Municipal para Infancia e Adolescéncia orienta-se a partir dos principios
estabelecidos pela Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, entendidos como valores universais e permanentes, valorizados e
incorporados pela sociedade. Estes principios conformam a base da Politica e sdo
inegociaveis, uma vez que refletem as premissas da Convengéo sobre os Direitos da

(\ Crianga e do Adolescente de outros acordos internacionais das Nacdes Unidas na
area, da Carta Constitucional Brasileira e do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

Os oito principios da Politica Municipal séo apresentados a seguir, os dois
primeiros correspondem aos principios universais dos direitos humanos, e eles estio
claramente afirmados no Titulo | da nossa Constituicdo. Os trés seguintes
correspondem aos direitos humanos exclusivos de criancas e adolescentes, e
compbéem a base da doutrina da protegao integral, presente na Constituigdo, na
Convencgéo e no ECA. Ao lado destes cinco principios substantivos, sdo apresentados
outros trés principios voltados para a organizagao da politica de garantia dos direitos

de criancas e adolescentes.

7.1 UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS COM EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL
Todos os seres humanos sdo portadores da mesma condigdo de humanidade; sua
igualdade é a base da universalidade dos direitos. Associar a nogao de universalidade
as de equidade e justica social significa reconhecer que a universalizagéo de direitos
em um contexto de desigualdades sociais e regionais implica foco especial nos grupos
mais vulneraveis,

7.2 IGUALDADE E DIREITO A DIVERSIDADE

Todo ser humano tem direito a ser respeitado e valorizado, sem sofrer discriminacéo
de qualquer espécie. Associar a igualdade ao direito a diversidade significa
reconhecer e afirmar a heterogeneidade cultural, religiosa, de género e orientagédo

sexual, fisico-individual, étnico-racial e de nacionalidade, entre outras.

\
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7.3 PROTEGAO INTEGRAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

A protecéo integral compreende o conjunto de direitos assegurados exclusivamente a
criangas e adolescentes, em funcéo de sua condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Sdo direitos especificos que visam assegurar a esses grupos
etarios plenas condigdes para o seu desenvolvimento integral.

7.4 PRIORIDADE ABSOLUTA PARA A CRIANGA E O ADOLESCENTE

A garantia de prioridade absoluta assegurada a criangas e adolescentes implica a
() sua primazia em receber socorro, protecao e cuidados, bem como a sua precedéncia

no atendimento e preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas e ainda na

destinagdo de recursos publicos.

7.5 RECONHECIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE
DIREITOS

O reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos significa
compreendé-los como detentores de todos os direitos da pessoa humana, embora o
exercicio de alguns seja postergado. A titularidade desses direitos & plenamente

compativel com a protegéo integral, esta sim devida apenas a eles.

7.6 DESCENTRALIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

3 A Constituicdo Federal de 1988 elevou os municipios a condigdo de entes federados
e estabeleceu novo pacto federativo, com base na descentralizagéo politico-
administrativa e na corresponsabilidade entre as trés esferas de governo para a

gestéo e o financiamento das acoes.

7.7 PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

A participagdo popular organizada na formulagéo e no controle das politicas publicas
de promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente esta prevista
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente: seus espacos

preferenciais de atuacio sdo0 os conselhos dos direitos e o processo de conferéncias.

e
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7.8 INTERSETORIALIDADE E TRABALHO EM REDE

A organizagéo das politicas publicas por setores ou segmentos impoe a adogéo da
dtica intersetorial e de trabalho em rede para compreensdo e atuagdo sobre os
problemas, o que estd previsto no ECA ao estabelecer que a politica sera
implementada por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao

governamentais no &mbito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

N 8. DIAGNOSTICO MUNICIPAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A elaboragdo do Diagnéstico teve como base a analise de dados de varias
fontes oficiais nacionais, estaduais e municipais no que diz respeito a crianca e
adolescente. O Diagndstico representa o cenario da infancia e da adolescéncia que
identificou os principais desafios para intervengdo municipal nos proximos 10 (dez)

anos.

8.1 Assisténcia Social
A rede socioassistencial do municipio do Machados é composta por todas as
(‘\T organizagdes de Assisténcia Social da cidade. Atualmente compdem essa rede: Um
6rgédo gestor (SEMAS), e no mesmo prédio, a unidade do cadastro Unico de
programas sociais - CadUnico, o programa crianga feliz - PCF, o programa leite de
todos, o servico de emissdo de documentos civis e o conselho municipal de
assisténcia social - CMAS. Em outros espacos, um centro de referéncia de assisténcia
social -CRAS, um centro de convivéncia - SCFV € um centro especializado de

assisténcia social - CREAS.

Os dados analisados em relagdo a Assisténcia Social foram extraidos do
Plano Municipal de Assisténcia Social — PMAS/2022 e seu respectivo relatério
solicitados aos equipamentos algumas informacdes da rede de atendimento voltado
as criangas e adolescentes do Municipio.

e
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ASSISTENCIA SOCIAL

Numero de familias referenciadas nos servigos da 175
assisténcia
Numero de criangas e adolescentes em situagao de 14

trabalho infantil

Formas mais recorrentes de trabalho infantil no Trabalho na feira livre,

ﬁMunicipio Agricultura e Trabalho
Domeéstico.
Territérios com maior incidéncia de trabalho infantil no Zona Urbana
Municipio
Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em 04

meio aberto
Principais violagbes de direitos de criangas e Abuso Sexual, Trabalho
adolescentes no Municipio Infantil e Negligencia.
Casos notificados no Municipio de [negligéncia e 32
abandono / violéncia fisica, institucional, psicoloégica,
sexual / 6bitos por causas externas / suicidios /
(‘ﬂz\bullying] contra criangas e adolescentes
Violagdes de direitos de criancas e adolescentes mais Abuso Sexual, Trabalho
recorrentes por territério e/ou género Infantil e Negligencia
Demais informagdes pertinentes produzidas pelo(s)
Conselho(s) Tutelar(es) e/lou CMDCA

M
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8.2 Educagio

A Secretaria Municipal de Educacdo atualmente é formada por uma equipe de

Gestéo, (01) Secretdria de Educagao, (01) Diretor de Ensino, (01) Coordenadora

Geral da Rede Municipal de Ensino, (12) Diretores das Unidades de Ensino, (08)

Diretores Adjunto Escolar, (17) Coordenadores Pedagogicos, além de Técnicos
Administrativos e Auxiliares Administrativos, que juntam coordenam os trabalhos da

(\ Educagéo no ambito Municipal. A rede municipal de Ensino de Machados é composta
por 12 escolas atendendo 1.932 estudantes nas modalidades de ensino da Educacéao

Infantil ao Ensino Fundamental nas séries iniciais e finais e a EJA (Educagéao de

Jovens e Adultos). Sendo assim, na rede Municipal de ensino temos, 1.588 Criangas

e 344 Adolescentes. As referidas instituices de ensino municipal estdo abaixo

relacionadas:

Creche Severino Pedro Fernandes, Av. Cunha Cavalcanti, s/n — Centro;
Escola Intermediaria Irma Gabrielle Andasch, Sitio Maravilha;
Escola Jodo Barbosa de Lucena, Rua José Nilo, s/n — Centro;

Y V V V¥

Escola Mun. Major Jo&o M., de Oliveira, Av. Governador Paulo Guerra, n° 40 -
r\ Centro;

Escola Manoel Jodo Rodrigues do Nascimento, Rua Vereador José Vitorino de
Andrade, n° 300 - Cha do vento;

Escola Municipal Maria Albuquerque Pimentel - Machadinhos

Y

A 4

Grupo Escolar Edson Régis, Sitio Laranjeiras;
Grupo Escolar Eneida Alvares Gayao Pessoa Guerra, Sitio Jaqueira;

v

Grupo Escolar Henrique Pereira de Lucena, Sitio Siqueira; 14
Grupo Escolar José Nilo, Sitio Desengano;

Y VvV Vv

Grupo Escolar Josefa Gayao Pessoa Guerra, Sitio Santa Cruz.

\
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Os dados analisados em relagdgo Educagdo foram extraidos do Plano

ACHADOS

TRABALHA

}MPREFEITURA DE »
%

NDO PARA O POVO

Municipal de Educagéo — PMAS/2015-2025 e seu respectivo relatério aos técnicos da

Secretaria de Educagao.
EDUCACAO
Cobertura em todas as etapas dé ensino
(creche, pré-escola, ensino fundamental I e 1)

Demanda reprimida / Criancas em fila de espera
Taxa de alfabetizacao

indices de aprendizagem

Distorgéo idade-série

Evasé&o escolar

Creche
Pré-escola
Ensino
Fundamental |
Ensino
Fundamental II

EJA

SAEB 2021

SAEPE 2022

239
289
765
653
44
0
96%

Anos Iniciais 7,3
Anos Finais: 6,7
20
proficiéncia:
662,4
5o

proficiéncia: 7,7
9°ano-6,7

ano -

ano i

—————————
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8.3 Saude

A Secretaria de Saude dispée de 05 Unidades Béasicas de Saude com 7
equipes de 40 horas semanais mais duas equipes de 20 horas semanais, atuando em
agdes estratégicas e acompanhado as condicionalidades de salde, todas unidades
basicas dispée de equipe de estratégia de saude da familia ( médicos, enfermeiros,
tecnicos em enfermagem) e equipe de saude bucal ( cirurgido dentista e auxiliar de

~ salde bucal) ao todo somam 08 enfermeiros, 8 médicos, 9 técnicos em enfermagem,
| 7 cirurgides dentista, 7 auxiliar de satde bucal.

Além das unidades fisicas também dispde de uma unidade movel de
atendimento odontoldgico e esta previsto a inauguragao de mais duas novas unidades
para melhor comodidade e atendimento a populagdo, além dos profissionais
supracitados contamos com a colaboracdo de 29 agentes comunitarios de saude que
acompanham no domicilio todas as familias assistidas pelo servico de saude e 07
agentes de combate as endemias atuando na prevengao e combate das doencas
endémicas, a atencdo primaria municipal dispée ainda de centro de reabilitacao e
especialidades integrada atendendo demanda ambulatorial para seguintes
especialidades Ginecologia, cardiologia, ortopedia, psicologia, fisioterapia,

) fonoaudiologia.

Os servigos de atencéo primaria néo se restringem apenas aos citados. E o
funcionamento destes servicos esta sendo ofertado na farmécia basica em todas
unidades de satde e uma farmacia de distribuigao central.

Todos os servigos sdo coordenados e acompanhados pela Gestdo Municipal
da Secretaria de Saude.

SAUDE

TOPICOS DAS INFORMACOES ANO/2022 ANO/2023

Numero de 6bitos maternos 0 0

NUmero de 6bitos infantis (até 1 ano) 1 1
O —————————————————————————————
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Taxa de mortalidade infantil (até 1 ano) 0,5% 0,5%
Taxa de mortalidade na infancia (até 5 anos) 0 0
Nascidos vivos de maes adolescentes (até 19 29 13
anos)
Proporgdo percentual de nascidos vivos de 16,2% 15,2%

maes adolescentes
Proporgéo de criangcas menores de 5 anos de

idade abaixo do peso ideal

8.4 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA)

Na qualidade de Conselho de Politica Publica criado por lei municipal
alinhada com a Constituigdo Federal e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) se
configura como espaco de gestdo publica no qual representantes do governo e
representantes de organizagdes da sociedade civil dialogam e deliberam
conjuntamente sobre prioridades e programas de ac&o para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi criado

fT pela Lei Municipal n® 0532 de 14 de outubro de 2003. O CMDCA do Municipio de
Machados/PE, fica localizado junto a sede da Secretaria de Assisténcia Social, na Rua
Jodo Pessoa Guerra n° 600. O CMDCA ¢ composto de 16 (dezesseis) Conselheiros,
sendo 08 (Titulares) e 08 (suplentes), representados por 04 (quatro) o6rgéaos do
Governo e 04 (quatro) 6rgdos da Sociedade Civi. O Conselho de Direito de
Machados/PE, coordena dois programas que fortalecem as politicas publicas
ofertadas as nossas criancas e adolescentes, o Programa Prefeito Amigo da Crianca
(PPAC) e o Selo UNICEF, ambos para serem executados durante a Gestéao
2021/2024. Além, destes programas o CMDCA trabalha em parceria com toda rede
do Sistema de Garantia de Direitos do Municipio e também com o Conselho Tutelar.
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Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA) séao
considerados drgdos estatais especiais. Consistem em instancias publicas, nao
governamentais, colegiadas, compostas de forma paritaria por representantes da
sociedade civil e do governo. Integram a estrutura do Poder Executivo, vinculando-se
administrativamente a determinado orgao, sem subordinacao hierarquica, gozando de
autonomia politica. O CMDCA tem como objetivos tracar a politica municipal da

(\ crianca e do adolescente, deliberar sobre a convivéncia e oportunidade de
implementacdo de programas e servigos, bem como gerir o Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA).

8.5 Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescentes (FMDCA)

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fundo DCA) é um Fundo

Especial (no orgamento e na contabilidade publica), que deve ser instituido como uma

das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

(inciso 1V, art. 88, Lei 8.069/90 — ECA). Esse fator especifica sua conceituagao, de

forma que o Fundo DCA ¢ todo o produto de receita que tem como objetivo a

fT viabilizagdo das politicas, programas e acbdes de promogao, protegdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, distribuidos e alocados mediante deliberagao

dos Conselhos dos Direitos nos diferentes niveis de governo (Unido, Estados e

Municipios).

\
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O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescentes
(FMDCA) de Machados/PE, foi criada pela a Lei Municipal n° 0533/2023 e
regulamentado pela Lei Municipal n® 0793/ 2021,

8.6- Conselho Tutelar

A Lei Federal n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
estabelece um sistema integrado para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, envolvendo Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Defensorias Publicas, Ministério Publico e organizagdes da sociedade civil. Além
desses atores, destacam-se também os Conselhos Tutelares e 0os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgédos permanentes e auténomos, nao
jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pela garantia e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente por parte da familia, da comunidade em geral e,
acima de tudo, do Poder Publico, notadamente em ambito municipal (por forca do

ﬁ‘ disposto previsto no artigo 88, inciso I, da Lei n° 8.069/90), fiscalizando a atuacdo dos
6rgaos publicos e entidades governamentais e nao governamentais de atendimento a
criangas, adolescentes e familias.

O Conselho tutelar é um 6rg3o criado para garantir que a sociedade e
as autoridades responsaveis cumpram o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
assegurando os direitos a sobrevivéncia (vida, saude, alimentagdo), ao
desenvolvimento pessoal e social (educagao, cultura, lazer e profissionalizagdo) e a
integridade fisica, psicolégica e moral (liberdade, dignidade e convivéncia familiar e

comunitaria).
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O Conselho Tutelar é acionado sempre que ocorrem casos em que criangas
e adolescentes estejam em situacdo de risco pessoal ou social. Por exemplo:
abandono, exploragéo sexual, trabalho infantil, violéncia, negligéncia, crueldade ou
discriminagao. Atualmente, o Municipio de Machados possui 01 Conselho Tutelar com
05 (cinco) Conselheiras Tutelares.
O Conselho Tutelar do Municipio de Machados/PE, foi instituido pela Lei
ﬁ Municipal n° 0532 de 14 de outubro de 2003, e alterada pela Lei Municipal n°: 714 de
03 de Junho de 2015.
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7 - IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PMIA

Este plano visa garantir o direito das criangas e adolescentes, assegurando

a efetivagdo de politicas publicas que auxiliem em seu desenvolvimento integral com

prioridade a promogéo, protecéo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente,

buscando um investimento efetivo nas causas da infancia, promovendo

N oportunidades, aprimorando mecanismos de atendimento, incentivando processos de
aprimoramento, especializacéo, fortalecendo parcerias e cooperacao.

O monitoramento do PMIA de Machados/PE, ocorrera regularmente e a

avaliagdo acontecera a cada 02 (dois) visando estabelecer novas acoes para buscar

metas que ainda ndo tenham sido efetivamente alcancgadas.
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8- CONCEITO DA MATRIZ LOGICA

A Matriz do Marco Légico (MML) é um dos instrumentos mais utilizados no
contexto dos projetos/agdes de organizagdes internacionais. Na lingua inglesa,
chamamos de Logical Framework.

) A Matriz Logica é uma ferramenta utilizada para estabelecer a logica nas

(& acbes/projetos de impacto social. Basicamente, a Matriz informa sobre a I6gica das
acoes/projetos de impacto social, facilita o planejamento e funciona como a referéncia
nos processos de monitoramento e avaliagdo da acdo/projeto.

Tal instrumento pode ser utilizado em todas as fases de preparagdo de uma
agdo/ projeto desde a identificacéo e orientagdo do problema a ser trabalhado até a
execucao e avaliagdo da agao/projeto pretendida. Basicamente, a Matriz Légica é um
sistema visual para apresentagdo e compreenséo das relacdes entre os recursos

disponiveis para as acbes/projetos pensadas e os resultados que se espera alcancar.
A Matriz Légica é composta por:

. Problema Central: expressa uma situacdo concreta negativa identificada
como prioritaria capaz de ser resolvida ou atenuada pelo Municipio, cada problema
central esta associado um objetivo de impacto.

. Objetivo de impacto: exprime a transformacéo do problema central em
situag&o futura desejada.

. Os resultados esperados/ meta: situagdes concretas a serem atingidas
ao final da execugdo. O alcance de um ou de varios resultados leva ao alcance do
objetivo de impacto que, por sua vez, resolve ou diminui o problema tomado como
ponto de partida.
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O enunciado de cada resultado esperado deve ser conciso (curto, sem
expressoes e palavras que ndo sejam fundamentais para sua compreensao), claro
(de facil entendimento, sem floreios) e especifico (sem ambiguidades). O resultado
deve ser viavel (ou seja, deve conduzir a agoes que podem ser realizadas no ambito
da execugao do plano) e ser passivel de mensuragao (isto é, precisa permitir que,
mais tarde, se possa responder se foi alcancado ou n&o).

~ * Os indicadores de resultados: O indicador é um dado ou fato concreto que
permite verificar se o resultado foi alcangado e em que medida. Permite,
portanto, medir o alcance do resultado e precisa ser facilmente encontrado
em algum lugar.

* Meio de verificagdo: mostra onde o indicador de resultados pode ser obtido,
acessado ou localizado.

* As acdes/projeto: que deverio ser executadas para que os resultados sejam
atingidos. A agado/projeto deve ser capaz de produzir o resultado esperado.
Assim, deve ser adequada ao fim a que se destina; deve ser viavel e
oportuna, do ponto de vista da execugdo; deve consistir em atividade ou
medida sobre a qual o municipio tem dominio e poder de decisdo; deve ser

‘e enunciada de forma clara e objetiva; deve permitir a identificagcdo de um
responsavel.

* O responsavel: (uma organizacdo, um 6rgdo, um setor) pela execugdo da
agao ou projeto. A responsabilidade deve ser individualizada. Isso nao quer
dizer que a execucédo esteja a cargo apenas do responsavel, mas que cabe
a ele a articulagéo entre os envolvidos na execugao, o acompanhamento, o
encaminhamento de decisbes e medidas para a correcdo de rumos, o
controle do respeito aos prazos estabelecidos.

* As datas previstas para inicio e término de cada acao: Essa definicdo é
necessaria para o monitoramento e para a garantia de execugao de acdes

interdependentes.

\

Rua Joao Pessoa Guerra, 600 - Centro ~ Mach: ados - Pernambuco
Fone/Fax: (81) 3649-1458 / CEP: 55740-000 — E-mail: conselhodireito200@gmail.com



o g

P
QA PTNELoT I\

4
Q‘..
L

PREFEITURA DE
s M ACHADOS
"""‘%“!gg? 8 TRABALHANDO PARA O POVO |

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

—
33

Ao explicar os prazos de cada uma das agdes /projetos, é possivel diferenciar

acdes de curto, médio ou longo prazo, bem como agdes pontuais continuas.

= As fontes dos recursos a serem empregados na execucgdo da acao/projeto:

Tratam-se, aqui, de recursos financeiros, imprescindiveis para realizagao de

qualquer atividade. Sua disponibilidade ndo pode ser deixada ao acaso.

Assim, as fontes de recursos precisam ser definidas de forma clara. Se os

o recursos ainda tiverem que ser captados, deve ser especificada uma acao
| para esse fim (captagdo de recursos).

\
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8.1- MATRIZ LOGICA E ASSOCIAGAO DAS ODS

“Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo
e facilitarao a destinacdo de recursos e espagos para
programagdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude. (Art. 59° ECA)”

ﬁ Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD EDUCACAD IGUALDADE
DAPOBREZA DE QUALIDADE DE GENERD

ooy |8 Seriistomn | 10 Sseoanies

13 v | 17 waisiens

For Sustainable Development

Fonte: https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) abrangem questdes de
desenvolvimento social e econdmico, incluindo pobreza, fome, salde, educacso,
aquecimento global, igualdade de género, agua, saneamento, energia, urbanizacdo,

meio ambiente e justica social.
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Os Municipios tém um papel central para o sucesso dessa agenda, pois, para
que os ODS sejam disseminados e alcangados, é preciso que os gestores municipais
incluam tais objetivos em suas politicas e projetos, promovam a integragdo e a
sustentabilidade das iniciativas, atuem a partir de acordos e articulagdo com outros
agentes territoriais. A sociedade civil e o setor privado também s&o atores-chave,
devendo estar envolvidos nesse processo.

~ Realizar a associacédo do PMIA aos ODS garante alguns beneficios para o0s
municipios, tal como pensar as agdes e seu planejamento a partir de uma visdo mais
integrada, o que pode trazer maior eficiéncia na gestao. A associagéo dos ODS as
ferramentas de gestdo no nivel local permite que o municipio esteja conectado a uma
agenda comum global de desenvolvimento o que facilita a articulagao e parcerias.

“

Rua Jodo Pessoa Guerra, 600 - Centro - Machados -~ Pernambuco
Fone/Fax: (81) 3649-1458 / CEP: 55740-000 ~ E-mail: conselhodireito200@gmail.com



)
el
”%l"&“ L N,i

PREFEITU RA DE

ACHADOS

~"Aewg‘ TRABALHANDO PARA O POVO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

36

" METAS DO PMIA
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